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Oficio N' 1810 2

Quito, D.M., l8 un ?e?!

Seffor economista
lv6n Fernando Tobar Cevallos,
GERENTE GENERAL,
BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGIJRIDAD SOCIAL (BIESS).
Ciudad.-

De mi consideraci6n:

Mc refiero a su oficio sin nimero y sin fecha, ingresado en el colreo institucional
rinico de la Procuraduria General del Estado el 03 de febrero de 2022, mediante el cual
usted fomul6 la siguiente consulta:

";Es aplicable el rrticulo intrumerado posterior al 19 de la Ley Notarial, esto es,

celebrar sorteos pera la asigDaci6n de notrrios para Ie celebraci6n de los
imtrumetrtos ptblicos que contienetr los contratos de mutuo y de hipoteca?"

1. Anlecedentes. -

l.l. A fin de contar con mayores elementos de an6lisis, antes de atender su consulta,
mediante oficio No. 17621 de 08 de fehero de 2022, este o.ganismo solicit6 al Consejo
de la Judicaturz (en adelante CJ) que rgmita su criterio juridico institucional sobre la
materja objeto de la consulta.

1.2. El requerimiento de este organismo fue atendido por el Director General del CJ con
oficio No. CJ-DG-2022-0358-OF de 16 de febrero de 2022, ingresado en el coreo
institucional iinico de la Proouraduria Genemldel Estado el l8 de los mismos mes y ario,
al cual se adjunt6 el criterio juddico contenido en memorando No. CJ-DNJ-2022-0183-
M de 15 de febrero del presente aiior suscdto por el Director Nacional de Asesoria
Juridica del CJ.

1.3. El informejuridico del Coordinador Juridico del Banco del lnstituto Ecuatoriano de

Seguridad Social (en adelante BIESS) cit6 en lo principal los articulos 200,225.370,372
y 425 de la Constituci6n de la Repiblica del Ecuadorr (en adelante CRE); l, 2 y 4 de la
Ley del Banco del Institr.rto Ecuatoriano de Seguridad Social2 (en adelanre LBIESS);

t CRE. publjcado en et Regitto Olcial Na. 449 de 2A de o.tubr. de 2aa8
) t-BtEss, publi..da en .l S,pl.ne o.1.1RegiroOlcialio.58?de II de nq,a de 2A09
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2099,2309 y 2310 del C6digo Civilr (en adelante CC); 6 y articulos innumerados
agregados a continuaci6n del aniculo 19 de la Ley Notarial4 (en adelante LN); y, 45 del

C6digo Org6nico Administrativo (COA). Ei mencionado informe juridico refiri6
antecedentes sobre la terminaci6n del convenio de cooperaci6n interinstitucional
celebmdo entre el BIESS y el CJ para realizar el sorteo de los cotrtratos en los que se

instrumentan los crdditos que el BIESS otorga a los afiliados yjubilados, y concluy6:

.1.- ANTECEDENTES. _

Mediante oficio No. BIESS-GGEN-2021-1627-OF de fecha 2l de diciembre del 202l, el

magisler Iv6n Tobar Cevallos, Gerenle General del Banco del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social BIESS. solicit6 a la sefiora hesidenta del Consejo de Ia Judicatura, que

informard a los Directores Provinciales del Consejo de la Judicalura sobre el Acta de

Terminaci6n del Convenio Marco de Cooperaci6n lnterinstitucional entre (sic) El 05 de

enero del2021, e1P)eno del Consejo de la Judicatura y €l Banco del Instituto Ecuatoiano
de Seguridad Socjal BIESS de fecha 1l de julio de 2019, disponiendo dejar sin efe.to el

sorteo de documentos a ser suscritos por parte de los afiliados, jubilados y pensionistas

de la segur;dad social del pais entre las notarias y notarios de lajurisdicci6n donde se

encueDtra ubicado el inmueble a adquirir y/o hipotecar.

(...)

3.1.- Giro del negocio del BIf,SS

(.--) el afliculo 4, numeral 4.2-l prescribe que una de las operaciones del BIESS seri,
enfie olras. el otor8am:ento de crddilos hipole(ario..

(...)

En ese sentido, pam olorgar un prdstamo hipotecario, es conditia sine qua nan la
celebraci6n de un contrato de mutuo y un contrato hipotecario.

(...)

3.2.- Naturrleza Cotrtrato de Mutuo y Contrato de Hipotec,

(,,,) El contrato de mutuo es un instrumento de naluraleza civil que, para asegurar su

legalid{id, se somete a un reconocimiento de firmas anie notario pibiico. Entonces, al ser

un contrato civil, dedtzcase que es de naturaleza privada, con clausulas establecidas a las
que se someten las partes de fonna libre y voluntaria. Ergo, no estamos hablando de un

conlmto piblico.

(...)

) CC. p"blicodaen elSuptehetlo d.lReei!tu olctdl No 46Ae v a. jtnb de 20a5.

' LN. wblicoda .n el Rqiro oicnl No. 1 53 de I I de hori.hbr. .L 1966
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4.- CRITERIO JURiDICO. -

(...) El BIf,SS no d€be somet€rse a los sorteos de notaria, respecto a la
itrstruBentaci6n d€ los contratos de mutuo y de hipoteca, loda vez que (i) forman parte
del giro especifico del negocio (ii) son de naturaleza civil, (iii) ios gastos son efectuados
por el clienre, y (iv) gozamos de autonomia'(el resaltado me conesponde).

1.4. De su parte, el criteriojuridico del CJ, adem6s de las normas invocadas por la entidad
consultante, cit6los articulos 178 y 292 de ia CRE; 16 de la Ley de Seguridad Sociali 1en
adelante LSS); y, 3 de la Ley Orgrnica de la Contraloria Ceneral del Esiado6 (en adelante
LOCGT r: con base en los cuales conclulo:

"(...) coresponde al Consejo de Ia Judicatura regular el sistema de sorteos, lo cual
efectivamenle ha hecho a 1rav6s de la expedicidn del'Reglamento del Sistema de Sorteos
de Notar{as para Cantratos Pro,renientes del Sector PliDrco', publicado en el Registro
Oficial No. 160 de I5 de enero de 2018, normativa que se encuentra vigente.

(...)

Al ser el BIESS una instiluci6n p[blicaque interviene en la ce]ebraci6n de laescrilumen
la parte que co esponde al mutuo, mismo que se deriva del cr6dito hipotecario olorgado
por este, se configura a criterio de esta Direccidn,la condici6n determinada en elprimer
articulo innumerado agregado a continuaci6n del articulo 19 de la Ley Notarial y, por
ende, Ia selecci6n de notarios debe efectua$e a travds del sistema de so.teo (el resaltado
corresponde al texto original).

(...)

En virtud de Io anterior. las notad.s y notarios a trivel traciotral deb€rdn contar
obligatodrmetrte cotr el acta de sort€o, geDerada por el Sistema de Sorteos de
Notarias para Contratos Provenietrtes del Sector P{blico, cuando se trrte de las
instituciones que se encuentran determinadas en el articulo 225 de Ia CoNtituci6n
de Ii Repiblica del Ecusdor" (el resaltado me corresponde).

1.5. De lo expuesto se desprende que los criterios juridicos citados difieren. El BIESS
considen que a dicha entidad no le son aplicables las normas que prevdn los sofleos de
notaria, respecto a la instrumentaci6n de los contratos de mutuo y de hipoteca que celebra
cofl los afiliados y jubilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en adelante
IESS) debido a que diohos contratos forman parte del giro especifico del negocio y dicha
entidad financiera priblica tiene autonomia administrativa, financiera y t6cnica-

De otro lado, el CJ considera que al ser el BIESS una instituci6n piblica que

interviene en la celebraci6n de la escitura en la parte que corresponde al mutuo que se

derivadel cr6dito hipotecado otorgado se configura la condici6n determinada en el primer

: 
l-s.S. publicad" .n el Suplewnto del R.s^to Olcial 

^o. 
165 de 30 de aveh$re de 2OAI

" LACAE. ptbticodo?n elSuplehekto delReqirtroOlcialNa.595 de t2 de ptua d. rOO2
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agregado a continuaci6n del articulo 19 de Ia LN, y por ende la
se debe efectuar a lravds del sistema de soneo.

Para facilitar el estudio de la materia de ia consulta. el anelisis abordare los
sigujentes puntos: , la natumleza del BIESS; ,, el sorteo de notarias previsto en Ia LN;
ii, la competencia de regulaci6n del CJ; y, I, )a prevalencia de la LOSNCP respecto al

Reglamento del Sistema de Sorteos de Notarias para Contratos Provenientes del Sector
Pilblico.

2.1. La naturaleza del BIESS. -

De acuerdo con el numeral 3 de articulo 225 de la CRE el sector piblico
comprende a: " (... ) Los otganismos ! ehtidades cteados por la Constituci4n o la lq) para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestaci6n de servicios pt)blicos o para
desarroll acti|idades econimicas asumir)as por el Estado .

Adicionalmente, elarticulo 372 de IaCRE determina que los fondos previsionales

pfblicos y sus inversiones se "canalizardn a lratis de una instituci6k fnanciela de

plopiedad del Instituto Ecualoiano de Segtridod Sociot " crya gesll6n "se suietard a
los principios de seguridud, sobencia. eliciencio- rentabilidod ),ol control deldrgaho

En este sentido, la Disposici6n Transitoria Vigesimotercera de la CRE orden6 la

creaci6n de una entidad financiera de prop;edad del IESS, responsable de Ia

administraci6n de sus fondos, bajo criterios de banca de inversi6n. Al efecto, el articulo

1 de la LBIESS cre6 el Banco del IESS (en adelante BIESS). co(no una 'inttilucidn

frna cieru piblica" (el resaltado me conesponde).

Entre las operaciones que el BIESS estd autorizado a realizar, elnumeral4.2.l del

articuto 4 de Ia LBIESS incluye Ia siguiente: "Concedet criditos hipotecarios,
prendarios y quirogafarios y olros sewicios Jinancietus a faror de los afliados y
jabilddos del IESS, mediante opelaciones directas o a trovis del sistema fnanciero
naciorul ' (elrcsaltado me coftesponde).

De acuerdo con la Disposici6n General Primera de la LBIESS, en todo lo que no
estuviere previsto en la LBIESS "se estard a lo dispuesto en la Ley General de

lnstituciones del Sistema Financiel'o, en la Ley de Mercado de ValoresT y en la Ley de

Segffidad Social, asi como en los demds cuerpos legales que sean aplicables".

) Moten^ ddtulhe te reErladat en lot Ltbrot I t d.l Cddiso ArgtnicD M.Nlano tt Fn,hci.to. publicado .h el Stpkne o del
R.s\no afcat No 332 de t9de kptienb,e de 2014.
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Por otro lado, el articulo 4 del C6digo Orginico de Planificaci6n y Finanzas
Publicass (en adelante COPLAFIP) dispone que se someteriin a dicho o6digo "todas lds
entidades, instituciones y otganistuos cotfiprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucidn de la RepriDr-ca ', respetiindose la facultad de gestidn aut6noma, de orden
politico, administrativo, econ6mico, financiero y presupuestario que la CRE o las leyes
establezcan pam las instituciones del sector ptblico.

Asi. el articulo innumemdo agregado a continuaci6n del articulo 8 del
COPLAFIP, que clasifica a las entidades, instituciones y organismos del sector priblico,
incluye en su numeral I al sector piblico financiero que cofiprende a "todas las
entidades cula actividail pfincipal es monetaria, de intenkediaci'nfnanciera, banco de
ihversiti y/u otas para lo prestaci^n de senicios.financieros de naturaleza similar" (el
resaltado me coresponde).

De Jo expuesto se desprende que: r) el BIESS es una instituci6n financiera pfblica
creada por ley. responsable de la administraci6n de los fondos del IESS bajo criterios de
banca de inversi6n, y como tal, forma parte del sectorpiblico; y, i, entre sus operaciones,
el BIESS esti autorizado a conceder crdditos hipot€carios a favor de los afiliados y
jubilados del 1ESS.

2.2. El sorteo de notarias previsto en Ia LN. -

Es pertjnente considerar que la LN fue promulgada en 1966, esto es con
anterioridad a la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofedase de 1976, deiogada por la
Ley de Contrataci6n Ptblicaro de 1990, que constituye el contexto normativo al que se

refiere elprimer considerando de la Ley Reformato arrdelaLN,queseitaldqte"laLey
Notarial requiere de teformas que la mmonicen con el otdenamiekto juridico figente '.

El articulo 9 de la citada Ley Reformatoria a la LNl2 agreg6 dos articulos
innumerados luego del articulo 19 de la LN. El primer afticulo innumemdo, en su primer
inciso previ6 que "Todos los actos y contr1tos q e prowngan del sector publico y que
por su naturaleza, deban set protocolizados se sorteardn entre los notal.ios de la
respectivaj risdicciin '. Elsegundo inciso delmismoa(iculo contenia elprocedimiento
para el sorteo de notarios en el caso de los contratos del sector pribJico que debian ser
protocolizados, y asign6 al efecto la competencia al Presidente del Colegio de Notarios
respectivo pam verificar diariamente el sorteo. No obstante, se observa que dicha norma
fuo sustituida en 2009 al expedirse el C6digo Org6nico de la Funci6n Judicialr3 (en
adelante COFJ), segfn se examinara en el siguiente ac6pite.

' COPL4FIP- pubhcatla zn et Suplen9nta dA Resish Alicial No 3A6 el22 de adrbft de 2at0
' De creto S,pre tu tio. 679 publ icado e n. 1 nesntu Olaat Na ) 5 9 de 2 7 de aaona d. I 97 61'L.rto 95.publicada.n Rqistro aftial tA1,le 16 de asos'o de 199A
t1Publkadde el Stptetudo del ReSnn'o oltit No 64 ne I de ,otienbre de 1996.
t:Le!Rekrtuanod.laLerNotffial.publicadd..tS,plenentodelR.CnhoOlaatNa61deIdeNtenbr,d.t996
lt Pubtkada eh .t suplzkento det Regstro oldal tio 511 d. ) de naE. de 2a09
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Por su parte, el segundo a.ticulo innumerado agregado por la Ley Reformatorla a

la LN a continuaci6n del aniculo 19 de la LN, cuyo texto conserva vigencia, sefrala

especificamente que: "Los cohlralos de obla o prcnaciitu de servicios celebrados con d
sector piblico, que confonne a la Ley requieran de escrituta piblica, deberdn

autoriza$e prcferehtetpnle ante u otatio de la jutisdiccitjn donale se ejecute lo
oira " (el resaltado me conesponde).

Despuds de dicha reforma se expidi6 la codificaci6n de la Ley de Contralaci6n

Priblicara, la misma que fue derogada por la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacidn Piblicar5 (en adelante LOSNCP), cuyo articulo I determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contrataci6n para la adquisicion o

anendamiento de bienes, ejecuci6n de obras y prestaci6n de servicios, incluidos los de

consultoria que realicen los organismos y entidades piblicos.

En este sentido, el numeral 9 del alliculo 2 de la LOSNCP dispone que se

someter6n a la normativa especifica que para el ef'ecto dicte el Presidente de la Repiblica
en el Reglamento General de la LOSNCPT6 (en adelante RGLOSNCP), bajo criterios de

selectividad, los procedimientos precontractual€s de las siguientes contrataciones: "9.

Los q e celebran las ilstituciones del sistemafnanciero y de seguros en las que el Estado

o sus instituciones son accionistas nicos o mayoritarios'. De acuerdo con el inciso

tercero del articulo 5 del Estatuto del BIESSTT, la totalidad de las acciones que componen

su capital son de ptopiedad del IESS.

Adicionalmente, el articulo l0l del RGLOSNCP, respecto a las contrataciones

del giro especifico del negocio de las instituciones financieras del Estado en las que el

Estado o sus Instituciones son accionistas tnicos o mayoritarios, establece que estdn

reglladas por "la Ley Generul de lnslituciones del Sistema Fihancierc, Ley General de

,tes?/oJ ", actual C6digo Org6nico Mooetario y Financiero, y autorizadas por la
Superintendencia de Bancos, "siz que les sea aplicables lds norrnas contenidas en la
Le! Oryd ica del Sistehm Nacional de Conlrutaciifi Piblic| y en este Reglahehlo

Ceneral" (el resaltado me corresponde).

De lo manifestado se observa que: , los dos adiculos innumemdos agregados a

continuaci6n del articulo 19 de la LN deben ser entendidos en arrnonia y de forma

conjunia, por estar relacionados a la misma materia, que es el sorteo de los contratos

celebrados por las entidades del sector piblicoi i, el primer articulo innumerado materia

de su consulta fue sustituido en 2009 al expedirse el COFJi li, el segundo articulo
innumerado, cuyo tenor corserva vigencia, se refiere expresamente a los "contrdlos de

obra o prestaci,n de senicios celebrudos con el sectot pitblico', materia actualmente

regulada por Ia LOSNCP; y, /, para las contrataciones relacionadas con el giro especifico

del negocio de las instituciones financieras pitblicas no son aplicables Ias normas de la

LOSNCP ni de su Reglamento General.

t' P ubtLo,la e e l Reentu Olt.i d l to 2 7 2 de 2 2 de leberu de 2AA l
t: Pablxadd eh el Supl.henta det Regtsta Oji.ial No 395 de 4 de asaea del 2048
tt Pfi|i.dd. eh et suptene to d.l R.sbtu aj.idl Na 538 de I 2 de hop ael 2009
)r P,bhcado eh Edti,n Espe.dl del R.snrual.tal Na 5) de a d. s.Ph.nbft del 2Al9
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2.3. La competencia de regulaci6n del CJ. -

El articulo 2 del COFJ, respecto a su dmbito, pre!6 que comprende la estructum
de la Funci6n Judicial, las atribuciones y deberes de sus 6rganos jurisdiccionales,

administrativos, auxiliares y aut6nomos, establecidos en la CRE y la iey, lajurisdiccion
y competencia de los jueces, "y las relacio es con las ser\Jidoras I seruidorcs .le la
Funci6n Judicial y otros suietos que inlet"v[enen en la administrqci' de justicia '-

Segim el numeral 5 del articulo 38 del COFJ, la conformaci6n de la Funci6n
Judjcial incluye a: "Las notarias y los notatios y los demis servidoras y sen,idores de la
Funci6n Judicial q e prestan sus semicios en los drganos auxiliares de la Funci4n
Judicial". En lo relacionado al r6gimen legal del servicio notatial, el articulo 297 del
COFJ prccisa que "se rige pol la Constituci'n, este Cidigo, la Ley Notarial y dehds
disposlc iones legale s y reglamentaria s ".

La Disposici6n Derogatoria lJ, subnumeral 6 del COFJ sustituy6 el primer

afiiculo innumemdo a continuaci6n del articu]o 19 de la LN, agregado por el articulo 9

de la Ley Reformatoria de la LN, y elimin6 la competencia de la Presidencia del Colegio
de Notarios para realizar el sorteo de todos los actos y contratos que provengan del sector
priblico asign6ndola a la Comisi6n de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares del CJ,

en el siguientesentido'.'LaComisi,ndeAsunlosRelalfuosalosOrganosAtlxiliares,se
encargard de realizo eL sorleo entrc las notarias y los holatios de lajurisllicci6n donde
se celebran los conlratos que provengan del sector piblico y las empresas piblicas"

Posteriormente, en el afio 201 I, el citado articrllo innumerado primero agregado a

continuaci6n del articulo 19 de la LN fue refonnado por el articulo 12 de la Ley
Refomatoriars del CoFJ, y desde entonces su tenor es el siguientei "Art. ...- La u idad
correspondiehte se encargarA de realizar el so eo efitle las notarias y los notariN de la
jurisdicci,n donde se celebran los conttatos que prcwngan del sectot piblico y las
empresas priblicas " .

En este orden de ideas, el Reglamento del Sistema de Sorteos de Notarias para

Contratos P.ovenientes del Sector P[blicore expedido por el CJ, en su considemndo
noveno cita el articulo 69 de la LOSNCP , segrin el cual los "contratos que por su

naturaleza o expreso mandato de la Ley lo requieran se Jormalizard en escritura
piblica".E) afiiculo I de la mencionada resoluci6n, al establecer su objeto prev6:

"AiI. L- Objeto. - Regular el sorteo de notarias para contratos que provengan del se€tor
piblico y empresas pibiicas, a travis de un sistema informel;co implementado por el

Consejo de Ia Judicatura, para llso obligatorio de las Direcciones Provinciales en la
ju sdicci6n donde estos se realicen. Dicho sistema d€ sorteo seri utilizado tanto pam
los contratos cuyo sorteo de trotari& es obligatorio de rcu€rdo a la ley, asi como pam
los contratos qu€ s€ presenten a sorteo de notaria por solicitud volultaria de las

instituciotres priblicrs" (el rcsaltado me corresponde).

'.P blicado eh el S,plene o.lel R?sttaOfcialNo 490 de l3dejuliade 2Atl
t'Pubtirddoen ltReeisto OjcialNa. 16A de t5 d. ?nerc,1et 20t8.
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De Io expuesto se desprende que el sistema de soneo de notarias: , es obligatorio
respecto a los conftatos que celebren las entidades del sector p0blico en el 6mbito de la
contrataci6n ptblica regulada en la actualidad por la LOSNCP; y, l, es voluntario para
las instituciones piblicas que soliciten el sorteo de contratos distintos a aquellos sujetos
al ambito de la LOSNCP o excluidos de 61, como es el caso de los contatos que

coresponden al giro especifico del negocio de las entidades financieras pfblicas, segin
los ariculos 2 numeral 9 de la LOSNCP y 101 del RCLOSNCP.

2.4. La prevalencia de la LOSNCP respecto al Reglamento del Sistema de Sorteos
de Notarias para Contratos Provenie[tes del Sector Priblico. -

La entidad consultante cita los a.ticulos 2099 y 2309 del C6digo Civil']o (en

adelante CC), sobrc el contrato de mutuo y la hipoteca, que los definen de la siguiente
manera:

"Ar1.2099.- Mutuo o padslamo deconsumoesun contrato en que una de las partes entega
a ,a otra ciefia cantidad dc cosas fungibles. con cargo de resiitu;r otras tantas del mismo
g€nero y calidad"

"Ar- 2309.- Hipoteca es un derecho de prenda, constituido sobre inmuebles que no dejan
por eso de permanecer en poder del deudor",

Respecto al uso de instumentos prilados por el Estado y sus instituciones, Juan
Carlos Cassagne2rexpone. cuando el Estado utiliza las.fornos jurldicas del derecho
pri,ado debe desryjalse de las prerrogothias de poder p blico que no guardan
correspokdencia ni rcsultdn necesarias para el objeto de actividades econdmicas que se
propone realizar".

Por su parte, sobre Ias solemnidades para ciertos actos y contiatos, Alessandri22
seiTa)a. "Las solerrltridades son las_formalidades prescrilas pot la le! paru ld exislencia
de cierlos actos o conlratos ' (el resaltado me conesponde).

Adicionalmente, es pertinente considerar que de acuerdo con la regla 18 del
articulo 7 del CC "En todo contrato se entendet dn incorpot"adas las leyes vigentes al
tiempo de su celebraci6n".

Por otro lado, segrin elarticulo 425 de la CRE en e[ caso de conflicto entre normas
de djstinta jerarquia "ra Colte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
adminislrolivas ! serfidorus y serridores piblicos, lo resolverd mediahte la aplicacitjn
de lo horrrra jerdryuico superior". Concotdante, el numeral 1 del articulo 3 de la Ley
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Orgiinica de Garantias Jurisdiccionales y Contol Constitucional2l (en adelante LOGJCC)
establece los mdtodos y reglas de interpretaci6n juridica constitucional y ordinaria
aplicables a la soluci6n de antinomias, y dispone que. "Cuando existan contladicciones
enlre normas juridicas, se aplicafli la competente, la jerirquicamente superiot, la
especial, o la posterior" -

De lo expuesto se desprende que: , Ia l€y establece las soiemnidades aplicables a

los contratos; i, de conformidad con la LN, el sistema de soneo de notarias es obligatorio
respecto a los contratos de obra o prestaci6n de servicios celebrados con el sectorpiblico,
que conforme a la iey requieran de escritura piblica, materia actualmente regulada por la
LOSNCP; y, ri, en caso de que un reglamento establezca formalidades para cierto tipo
de contratos, distintas o adicionales a las previstas por la ley, corresponde la aplicaci6n
de la normajerarquica superior.

3.- Pronunciamiento, -

En atenci6n a los t6rmjnos de su consulta se concluye que de acuerdo con el tenor
del segundo articulo ;nnumerado agregado a continuaci6n del articulo l9 de la Ley
Notarial, el sorteo de notarias para instrumentar los contntos en que intervienen las

instituciones del sectorpiblico se refiere a aquellos regulados en la actualidad por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataci6n Piblica. En tal virtud, el sorteo previsto
por la Ley Notarial no es obligatorio para las contrataciones que corresponden al giro
especifico de los negoc:os de las instituciones financieras del sector piblico, como es el
caso de los contmtos de mutuo e hipoleca, segin lo deteminado en los articulos 2 numerai
9 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataci6n Pirblica y l0l de su
Reglamento Gen€ral.

El presenle pronunciamiento debere ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n generalde normasjuridicas, siendo de exclusiva responsabilidad

Atentamenle-

Dr. I6igo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL Df,L ESTADO

C.C. Dr. Santiago Peflaherera Navas.
Director General del Consejo de la Judicatura.

)t LoAJCc p,blcada eh et tupt.he.to,lel ReRisoa Alicial lro 52 de, de achbre de 2t)t)9.


